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ACUERDO PTJA/40/2022 POR EL CUAL SE AUTORIZA
OTORGAR A LA CIUDADANA IRENE HERNANDEZ VILLAGRAN,
EL PAGO MINIMO VITAL A RAZON DEL TREINTA POR CIENTO
DE LA PENSION POR CESANTIiA EN EDAD AVANZADA
CONCEDIDA A SU FINADO ESPOSO MAGISTRADO ORLANDO
AGUILAR LOZANO, MEDIANTE DECRETO NUMERO DOS MIL
SEISCIENTOS NUEVE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5593 DE FECHA DIECIOCHO
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, cuenta con las facultades, competencias y organizacion que
establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la particular del Estado. Esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones, de conformidad con el articulo 109- bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
correlacionado con el articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- El once de Agosto del anio dos mil quince, se publicé en
el periédico oficial “Tierra y Libertad” numero 5315, el Decreto
numero dos mil setecientos cincuenta y ocho por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en materia de
transparencia y combate a la corrupciéon. Con dicho Decreto y con
el objeto de lograr un esquema jurisdiccional de justicia
administrativa, se buscdé contar con un o6rgano jurisdiccional
administrativo que no estuviere adscrito al Poder Judicial, por lo cual
dejé6 de ser Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder
Judicial del Estado de Morelos y fue nombrado Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

TERCERO.- Que la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos se publicé en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, el dia diecinueve de Julio
del afio dos mil diecisiete; asimismo, fue publicado el Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa el dia veintinueve de
Diciembre del afio dos veintiuno, en el mismo érgano de difusion,
ejemplar nuimero 6026.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 16 d ‘lla Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Hsta de Morelos, este
Organo Jurisdiccional sesiona en Pleno%f s resolugiones se
acordaran por unanimidad y mayoria de votps.
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QUINTO.- El] diecisiete de Mayo del ano dos mil seis, la
Cuadragésima Novena Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Morelos, expidié el Decreto nimero mil sesenta y uno,
por el que se designan como Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, a los licenciados en Derecho Martin
Jasso Diaz, Orlando Aguilar Lozano y Carlos Ivan Arenas Angeles,
como Magistrados propietarios del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; y como Magistrados suplentes a los licenciados en
Derecho Silverio Jaimes Gonzalez, Daniel Genovevo Garcia Ramirez
y Jorge Alberto Estrada Cuevas, respectivamente; mismo que se
publicé en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, ntimero 4459,
seccion tercera, del diecisiete de Mayo del afnio dos mil seis, por un
periodo de seis anos, el cual abarcé del dieciocho de Mayo del afio
dos mil seis al diecisiete de Mayo del afio dos mil doce.

SEXTO.- Que el veinticinco de Abril del afio dos mil doce, se publico
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” namero 4969, el Decreto
numero mil setecientos cincuenta y nueve, por el que se resuelve el
procedimiento de evaluaciéon de los ciudadanos Martin Jasso Diaz,
Orlando Aguilar Lozano y Jorge Alberto Estrada Cuevas, Magistrados
numerarios del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos, designandolos en el cargo de Magistrados propietarios
del mismo Tribunal, para un periodo de ocho afos mas,
comprendido del dieciocho de Mayo del afio dos mil doce al diecisiete
de Mayo del afio dos mil veinte, a los ciudadanos Maestro Martin
Jasso Diaz, Licenciado Orlando Aguilar Lozano y Doctor Jorge
Alberto Estrada Cuevas.

SEPTIMO.- Que mediante Decreto numero dos mil setecientos
cincuenta y ocho, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en materia de transparencia y de combate a la
corrupcion, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5315, de fecha once de Agosto del afio dos mil quince; se
realizo el cambio de denominaciéon del entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Morelos, al hoy nombrado
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

OCTAVO.- A través del escrito registrado con el folio doscientos
treinta y tres de fecha dieciocho de Abril del afo dos mil dieciocho,
signado por el Licenciado Orlando Aguilar Lozano, entonces
Magistrado Titular de la Segunda Sala de Instruccién del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, informé al Pleno
la expedicion del Decreto dos mil seiscientos nueve, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ntmero 5593, en esa misma
fecha, a través del cual se otorgé Pension por Cesantia en Edad
Avanzada a dicho Magistrado, la cual debe ser cubierta al noventa
por cientode forma mensual, tomando como base su tltimo salario.
“.Con dicko Decreto, se dieron por terminados los efectos de su
nombragmiento en esa misma fecha.
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NOVENO.- En la Sesion Extraordinaria numero ocho de fecha
diecinueve de Abril del anno dos mil dieciocho, el Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se da por enterado
del otorgamiento de la Pension por Edad Avanzada que se le concedio
al entonces Magistrado Orlando Aguilar Lozano; por lo que se ordend
realizar el tramite legal y administrativo, para dar cumplimiento al
pago equivalente al 90% en forma mensual del ultimo salario
percibido por el entonces Magistrado Orlando Aguilar Lozano,
cubierto por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones y jubilaciones.

DECIMO.- El dia dieciséis de Junio del afio dos mil veintiuno, se
hace del conocimiento al Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, el fallecimiento del Magistrado en Retiro Orlando
Aguilar Lozano y, consecuentemente, se detiene el pago de la
multicitada pension, hasta en tanto se agote lo contenido en el
articulo 64 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

DECIMO PRIMERO.- Que en fecha once de Agosto del afio dos mil
veintiuno, se recibié en la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, €l escrito de fecha dos de Agosto del afio dos mil veintiuno,
que suscriben la Ciudadana Irene Hernandez Villagran, en su
caracter de coényuge supérstite del finado Magistrado en retiro
Licenciado Orlando Aguilar Lozano y Ciudadano Orlando Agustin
Aguilar Hernandez, en su calidad de albacea de la sucesion a bienes
del Licenciado Orlando Aguilar Lozano; a través del cual solicitan la
procedencia de la pension a su favor y la autorizacion como medida
cautelar, del otorgamiento del 30% del importe que corresponda de
la pensién como minimo vital. No obstante lo anterior, este Tribunal
se cifie a lo establecido en los articulos 64 y 65 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

DECIMO SEGUNDO.- Atendiendo a la resolucion dictada el
veintinueve de Abril del afio dos mil veintidés, en el juicio de amparo
indirecto 1563/2021-II, radicado en el Juzgado Segundo de Distrito
del Décimo Octavo Circuito, promovido por la Ciudadana Irene
Hernandez Villagran; asi como a la resolucién emitida el veintinueve
de Septiembre del ano dos mil veintidés, en el recurso de revision
277/2022, del indice del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito en el Estado de Morelos; este Tribunal se encuentra
en espera de la autorizacion y emision del Decreto por parte del
Congreso del Estado de Morelos, relativo a la pensiéon por orfandad
o viudez, segun corresponda.

Es de senalar que, el citado Colegi do confirmé6 la sentencia
recurrida y concedi6 el amparo a la quejosa en los términosggsueltos
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por la Juez de Distrito, en el CONSIDERANDO SEXTO, cuyo efecto
es:

Den respuesta en forma fundada y motivada a las peticiones
presentadas por la parte quejosa el dieciséis de julio y once de
agosto de dos mil veintiuno, respectivamente; a la primera,
referentes a la tramitacién de la pensién por viudez, y la
segunda, otorgarle el pago minimo vital a razén del 30% de
pension otorgada a su finado esposo; y se la notifiquen.

DECIMO TERCERO. Que el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, determina que todas las personas
tienen derecho a la alimentacion y a la proteccién a la salud; de
donde se colige el derecho constitucional al minimo vital, consistente
en la determinacion de un minimo de seguridad econémica y de la
satisfaccion de las necesidades basicas.

Por su parte la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
senala:

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, menciona:

Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el
acceso a alimentacion, vestido y vivienda adecuados, asi como a la
mejora continua de las condiciones de existencia. La protecciéon
contra el hambre prevé mejorar métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos; divulgar principios de
_nutricion y perfeccionar los regimenes agrarios, entre otros.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos sostiene en sus
articulos 22 y 25.1. el derecho a contar con seguridad social, la cual
puede verse restringida, en el caso que nos ocupa, al darse el
fallecimiento del servidor publico. De igual forma, establece que se
tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que asegure el bienestar
y sobre todo las circunstancias de salud, vivienda, asistencia médica
y servicios sociales necesarios.

Resulta pertinente mencionar que, el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
establece que una caracteristica del derecho a una vida digna, radica
en la intima relacibn que mantiene con otros derechos
fundamentales, tales como el derecho a la vida, alimentacién,
vestido, vivienda, educaciéon y salud, pues es claro que para que una
persona se encuentre en condiciones de alcanzar un determinado
nivel de bienestar, requiere que todas sus necesidades basicas se
encuentren adecuadamente satisfechas.

En este orden de ideas, bajo el enfoque actual de proteccién a los
derechos humanos, el derecho que conforme al articulo 123,
apartado B, fracciéon XI, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adquirieron aquellos servidores
publicos, después de laborar por el tiempo sefialado por la ley, a
recibir el pago de una jubilacion, debe ser realizado, porque sélo asi
se puede garantizar una subsistencia digna; o bien, el pago a sus
dependientes economicos reconocidos en la ley o en una resolucion
jurisdiccional que asi lo acrediten.

A este despliegue estatal, se le conoce como obligacion de garantia y
se traduce en que el Estado, a través de los entes publicos
correspondientes, debe mantener el disfrute del derecho respectivo
para su subsistencia y, con ello, garantizar el derecho a cubrir su
necesidad basica de alimentacion, vestido, educacién, vivienda,
salud, entre otras, a efecto de asegurarle una vida digna.

DECIMO CUARTO. Ahora bien y sin animo de prejuzgar sobre la
procedencia de la pension reclamada por la solicitante, pues su
determinacioén y procedencia esta a cargo del Poder Legislativo del
Estado de Morelos, tal como se sefniala en el numeral Décimo Primero
del presente documento, esta autoridad advierte lo siguiente:

La existencia del Decreto numero Dos mil seiscientos nueve,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5593 de
fecha dieciocho de Abril del ano dos mil dieciocho, a través del cual
el Congreso del Estado de Morelos, otorgé Pension por Cesantia en
Edad Avanzada al Magistrado Orlando Aguilgr Lozano, impuso una
obligacion a cargo del Tribunal de Justjcif] Administrativa, para
cumplir con el citado ordenamiento, fund ntandose p llo, en
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diversas disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Decreto que esta autoridad acato en sus términos, por lo que al tener
conocimiento de su fallecimiento y del vinculo existente entre el
servidor publico y la solicitante, independientemente de que este
Tribunal no sea la autoridad competente para la determinacién de la
pension por viudez solicitada por la Ciudadana Irene Hernandez
Villagran, no puede quedarse impavido ante la exposiciéon realizada
por la misma.

En tal sentido, si el Decreto aludido fue emitido con base en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, sin hacer distincion alguna,
esta autoridad considera que, atendiendo a la apariencia del buen
derecho, la buena fe y sobre todo ponderando los derechos humanos
y principios antes mencionados, estima oportuno otorgar un minimo
vital a razon del treinta por ciento, de la pensién que por cesantia en
edad avanzada fue concedida al licenciado Orlando Aguilar Lozano,
de conformidad con lo que dispone el articulo 65 ultimo parrafo de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, cantidad que en su
momento se tomara a cuenta de la pension que, por viudez, tenga a
bien determinar sobre su procedencia el Congreso del Estado de
Morelos.

En mérito de lo anterior, el Pleno del Tribunal, con fundamento en el
articulo 18 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, de fecha diecinueve de Julio
del ano dos mil diecisiete; asi como los articulos 107 y 110 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, aprueba el siguiente:

ACUERDO PTJA/40/2022 POR EL CUAL SE AUTORIZA
OTORGAR A LA CIUDADANA IRENE HERNANDEZ VILLAGRAN,
EL PAGO MINIMO VITAL A RAZON DEL TREINTA POR CIENTO
DE LA PENSION POR CESANTiIA EN EDAD AVANZADA
CONCEDIDA A SU FINADO ESPOSO MAGISTRADO ORLANDO
AGUILAR LOZANO, MEDIANTE DECRETO NUMERO DOS MIL
SEISCIENTOS NUEVE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” NUMERO 5593 DE FECHA DIECIOCHO
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene como objeto dar cumplimiento
a lo instruido en la sentencia dictada el veintinueve de Abril del afio
dos mil veintidoés, en el juicio de amparo indirecto 1563/2021-II,
radicado en el Juzgado Segundo de Distrito del Décimo Octavo
Circuito, promovido por la Ciudadana Irene Hernandez Villagran; asi
como a la fesolucion emitida el veintinueve de Septiembre del afio
«lps mil veintidoés, en el recurso de revision 277 /2022, del indice del
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Estado de Morelos, determina se otorgue a la conyuge supérstite
Irene Hernandez Villagran, el treinta por ciento de la pensiéon por
Cesantia en Edad Avanzada que recibia el ex Magistrado Orlando
Aguilar Lozano, de conformidad con el Decreto nimero Dos mil
seiscientos nueve, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5593 de fecha dieciocho de Abril del ano dos mil
dieciocho.

SEGUNDO.- El Pleno instruye al Magistrado Presidente para que a
través del Departamento de Administraciéon, se realicen los ajustes
presupuestales, con la finalidad de que le sea otorgado el minimo
vital del treinta por ciento, de la cantidad que correspondié al ex
Magistrado Orlando Aguilar Lozano, en virtud de la Pension por
Cesantia en Edad Avanzada que le fue concedida; debiendo tomar en
consideracién, lo previsto por el articulo 65 ultimo parrafo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

TERCERO.- Una vez que sea emitido el Decreto correspondiente por
parte del Congreso del Estado de Morelos, a favor de los beneficiarios
del finado Magistrado Orlando Aguilar Lozano, este Tribunal debera
realizar las gestiones legales y administrativas correspondientes, con
el propodsito, en su caso, de dar cumplimiento a éste. Emitido el
Decreto y determinados los montos a pagar a los beneficiarios, el
Presidente del Tribunal, instruira a la persona Titular del
Departamento de Administracion, para que realice los calculos sobre
el monto entregado a la viuda del citado Magistrado, por concepto
del pago del minimo vital, cantidad que debera ser considerada al
momento de realizar el pago de la pensién por viudez o aquellas
prestaciones que legalmente le correspondan. Por lo que, deberan
efectuarse las compensaciones y retenciones fiscales respectivas.

CUARTO.- Se instruye al Magistrado Presidente, para que realice la
solicitud de ampliacion presupuestal a la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, con el objetivo de dar cumplimiento
a lo establecido en el presente Acuerdo.

TRJT‘ISITORIOS

PRIMERO: El preserte Aaé'i'e?dé'i"nicia su gencia el dia de su
aprobacion por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Aguerdo en el Periodico Oficial

“Tierra y Libertad”, érgano de difusion del/ Gobierno del Estado de
Morelos.
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TERCERO.- Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos y a la
Jefa de Departamento de Administracién del Tribunal de Justicia
Administrativa, para que provean el debido cumplimiento del
presente Acuerdo.

CUARTO.- Hagase del conocimiento el presente Acuerdo, a la
Comision del Trabajo, Prevision y Seguridad Social del Congreso del
Estado de Morelos, para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos, para que
notifique a la viuda del ex Magistrado Orlando Aguilar Lozano, la
Ciudadana Irene Hernandez Villagran, el presente Acuerdo.

SEXTO.- Inférmese el presente Acuerdo, al Juzgado Segundo de
Distrito en el Estado de Morelos.

En la Sesion Ordinaria nimero setenta y ocho de fecha veintiséis de
Octubre del ano dos mil veintidés, por unanimidad de cinco votos lo
acordaron y firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado
Presidente y Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO; LICENCIADO MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de
Estudio y Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la
Primera Sala de Instruccion; MAGISTRADO GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; MAGISTRADO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instrucciéon; LICENCIADO ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR,
Secretario de Acuerdos en suplencia por ausencia del Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;
ante la Secretaria General de Acuerdos, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, quien autoriza y da fe.

El Pleno del Tribunal
Presidentl,

zalez Cerezo
Magistrado T1tular de la Quifta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas
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Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de Ia Primera Sala
de Instruc\cién

v 4

;I

Guillermo Arreyo Cruz
Magistrad‘o\‘_{l‘\__ij:plgpde, la Segunda Sala
de Instruccion

o

Alberto
Magistrado Titul

rada Cuevas
Tercera Sala

Secretario de Acuerdos en suplencia por
ausencia del Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades
AdministratiVas

\ \

h IV Za =
Anabel Shlgadd Capistran
Secretaria (reneral de Acuerdos

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo PTJA/40/2022 por el cual se
autoriza otorgar a la Ciudadana Irene Hernandez Villagran, el pago minimo vital
a razoén del treinta por~ciento de la pensién por cesantia en edad avanzada

dos mil seiscientos nueve, publicado en el Periédico Oficial
amero 5593 de fecha dieciocho de Abril del afno dos mil
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